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Haufige Fragen

Gibt es ein Recht auf Zugang zu Seen und Fliissen?

Art. 664 des Zivilgesetzbuches heisst sinngemass, dass Gewasser 6ffentlich sind. Wenn
etwas o6ffentlich ist, muss es auch zuganglich sein. Dies ist beim Zurichsee und seinen Ufern
jedoch oft nicht der Fall. Das Recht der Ziircher Bevolkerung, sich an den Ufern der
offentlichen Gewasser aufzuhalten, ist folgerichtig auch im Raumplanungsgesetzes des
Bundes verankert.

Warum braucht es eine Verfassungsinitiative?

Die Garantie in er Verfassung verleiht dem Seeufer das nétige Gewicht, damit seine weitere
Verbauung aufgehalten, die Natur geschutzt und der Seeuferweg endlich realisiert werden
kann. Der Uferschutz und die Zuganglichkeit zu den Ufern sind in der Kantonsverfassung zu
sichern, solange es noch etwas zu schutzen gibt.

Am Ziirichsee gibt es kaum mehr natiirliche Ufer. Was hilft da eine Initiative?

Die 6kologisch wertvollen Flachufer am Zirichsee wurden im Laufe der Geschichte zu 95%
zerstort. Mit gutem Grund verlangt heute das Gewasserschutzgesetz des Bundes von den
Kantonen die Revitalisierung der Gewasser und ihrer Ufer. Leider werden diese Vorgaben im
Kanton Zirich nicht eingehalten oder nur sehr zdgerlich umgesetzt. Der Auftrag in der
Verfassung, die Ufer 6kologisch aufzuwerten verpflichtet die Behorden definitiv, endlich zu
handeln und die Ufer zu revitalisieren.

Zuganglichkeit der Ufer und Schutz der Natur, widerspricht sich das nicht?

Es ist eine Tatsache, dass die Natur in der Agglomeration Zurich durch die vielen Menschen,
die hier leben und arbeiten, geschadigt wurde und weiter bedrangt wird. Die grosse
gesellschaftliche und planerische Aufgabe ist es, Losungen zu finden, damit der Natur ihr
Raum zurtickgegeben werden kann, ohne die Menschen von ihr abzuschotten.
Erholungssuchenden sind Wege anzubieten, auf denen sie der Natur begegnen kénnen,
ohne ihr Schaden zuzufligen. Dadurch werden Naturschutzgebiete geschont.

Erholung am See, ist denn das das no6tig?

Die Menschen brauchen 6ffentlichen Raum und das Leben im Griinen ist Lebensqualitat.
Schon deshalb darf der Zugang zu den Gewassern nicht zusatzlich eingeschrankt werden.
Der Verlust an Artenvielfalt durch fehlende Flachufer einerseits und eine Bevolkerung, die
den Bezug zum See mangels Zugangs verloren hat andererseits — das ist keine Perspektive
fur den Kanton Zurich. Dieser Entwicklung kénnen wir verandern, wie verschiedene gute
Beispiele an Seen und Flissen zeigen.

Sind Menschen am See nicht eine Gefahr fiir die Natur?

Der Naturschutz tendiert dazu, Mensch und Natur voneinander zu trennen. Doch je starker
getrennt wird, desto schwieriger wird es, die Menschen fir die Schonheit der Natur zu
begeistern. Wir brauchen wieder mehr Zugang zur Natur, damit die Menschen eher bereit
sind, die Umwelt zu schitzen.
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Zwei Flinftel der Zirichseeufer sind zuganglich. Ist das nicht genug?

Die zunehmende Bevdlkerungsdichte in der Agglomeration Zurich verlangt zusatzlichen
Erholungsraum in unmittelbarer Umgebung. Ist der 6ffentliche Erholungsraum am Zirichsee
zu knapp bemessen, kommt die Natur an anderen Gewassern starker unter Druck,
beispielsweise am Greifensee. Der Seeuferweg verschafft der Bevdlkerung mehr Zugang
zum See, bringt eine bessere Erschliessung und Verbindung der bestehenden
Begegnungsorte am Ufer und mehr Bewegungsfreiheit durch sichere und familienfreundliche
Uferwege, welche die Natur nicht zusatzlich belasten.

Gibt es nicht bereits genug o6ffentliche Platze am Ziirichsee?

Zum Verweilen am See werden Badeplatze und Badewiesen separat bezeichnet. Diese
Aufenthaltsraume an den Ufern sind wie 6ffentliche Parks speziell auszuristen, zu pflegen
und zu beaufsichtigen. Sauberkeit, Sicherheit und der Schutz der Natur sind zu
gewahrleisten. Solche Aufenthaltsraume an den Ufern sind vor allem in der Badesaison stark
frequentiert, den Rest des Jahres hingegen weniger. Sie sind sehr wichtig, weil sie den
Publikumsdruck auf die sensiblen Uferzonen vermindern.

Fiihrt der Zurichseeuferweg nicht zu mehr Larm und Littering?

Littering ist ein Argernis und verursacht Kosten fiir die éffentliche Hand. Doch Littering kann
uberall ein Problem sein, wo sich Menschen aufhalten. Den Seeuferweg deshalb
abzulehnen, ware unverhaltnismassig. Der Seeuferweg ist kein Ort zum Partyfeiern, sondern
ein Verbindungsweg fir das Naturerlebnis am Ufer. Wanderer verursachen wenig Larm,
tragen mit sich, was sie brauchen und lassen kaum Abfall zurtick. Sie gehen achtsam um mit
Tieren und Pflanzen.

Warum soll am Zirichsee ein durchgehender Fussweg gebaut werden?

Seit vielen Jahrzehnten sind die Uferbereiche des Zirichsees als Erholungszonen fir die
ganze Bevolkerung reserviert. Diese Zonen sollen erhalten bleiben und vollumfanglich ihrem
Zweck zugefuhrt werden, der Erholung der Bevolkerung. Der Seeuferweg sorgt fir direkte
Verbindungen zwischen diesen 6ffentlichen Raumen.

Wie wichtig ist den Initianten der Naturschutz?

Die Volksinitiative will die Biodiversitat am See starken und den Gberaus wichtigen
Lebensraum der Uferzone schitzen. Der Seeuferweg soll die Menschen kontrolliert durch
die Natur fihren, damit die sensiblen Uferzonen geschitzt bleiben. Unversehrte und
naturbelassene Ufergebiete werden deshalb nicht angetastet. Beim Bau von Uferwegen
kénnen bestimmte Uferpartien dkologisch aufgewertet und revitalisiert werden. Der
Naturschutz geniesst Prioritat vor dem freien Zugang zu den Ufern.

Ist der Privatbesitz von Uferparzellen nicht der beste Naturschutz?

Den privaten Landbesitz am See mit Umweltschutz gleichzusetzen, entbehrt jeder
Grundlage. Viele der Villen sind zu nahe am Ufer gebaut worden und verfligen Uber eine
okologisch wertlose Bepflanzung, wie Rasenflachen und Neophyten-Pflanzen. Die meisten
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privaten Grundstliicke am Zirichseeufer liegen auf Land, das man dem See abgerungen hat.
Dabei wurden die 6kologisch wichtigen Flachufer sowie ihre Flora und Fauna weitgehend
zerstort. Zum Schutz des gewonnenen Landes wurden Ufermauern errichtet. An so
gestalteten Ufern gibt es heute kaum noch etwas zu schitzen. Die teilweise Revitalisierung
des Zurichseeufers, ist eine grosse Herausforderung, welche einzelne Private Uberfordern
wurde.

Braucht es Renaturierung und Altlastenbeseitigung?

Durch Aufschittungen und eine fast durchgehende Befestigung der Zirichseeufer im 19. und
20. Jahrhundert haben Flora und Fauna grossen Schaden genommen. Die dichte
Uberbauung der Seeufer hat die Natur weiter zuriickgedrangt. Mit dem Bau des
Seeuferwegs sind nun die schadlichen Altlasten zu entfernen und der Ufervegetation ihr
Raum zurtckzugeben. Dadurch wird der Lebensraum der Pflanzen und Tiere erweitert und
verbessert.

Bedroht die Initiative die Landeigentiimer am See?

Im Gegenteil. Die Initiative will Rechtssicherheit und anerkennt das Privateigentum. Auf
Konzessionsland am See ist das Eigentum aber von Anbeginn an vom Staat beschrankt
worden, um dem o6ffentlichen Interesse Rechnung tragen zu kdnnen. Dieses Interesse will
die Volksinitiative nun konsequent einfordern. Aufgabe der Behérden wird es sein, beim Bau
des Seeuferwegs einvernehmliche Losungen mit den Landbesitzern zu finden und zu
realisieren.

Werden durch den Seeuferweg die Liegenschaften am See abgewertet?

Nein. Die Seeuferwegservitute auf den Liegenschaften in den Aufschittungsgebieten am
See wurden in den Konzessionsurkunden eingetragen, das heisst, sie sind so alt wie die
Liegenschaften selber. Diese Beschrankung des Eigentums durch den Staat ist daher schon
lange eingepreist und wird aufgerechnet mit dem Wert der exklusiven Lage direkt am See.
Der Marktwert der Liegenschaft wird daher durch den Bau eines Seeuferwegs nicht
verandert. Anders verhalt es sich bei den Liegenschaften die nahe dem Ufer liegen, aber
nicht direkt am See. Es ist offensichtlich, dass alle Liegenschaften in Seenahe eine
Aufwertung erfahren, sobald die Seeufer besser zuganglich sind.

Werden Landbesitzer enteignet werden?

Der Staat hat grundséatzlich das Recht, flr den Bau von Strassen, Wegen und anderen
offentlichen Anlagen Land zu enteignen. Fir den Bau der Seestrasse ist dies damals
tatsachlich auch geschehen, doch die Landeigentimer wurden entschadigt und erhielten das
Anrecht, zur Kompensation eine Landaufschittung zu erstellen. Fur Enteignungen muss das
offentliche Interesse sehr gross sein und das private Interesse klar Uberwiegen. Zudem muss
jede Enteignung entschadigt werden. Enteignungen sind daher nicht ganz auszuschliessen,
doch nur in Einzelfallen wird es moglicherweise dazu kommen. In Verhandlungen zwischen
Gemeindebehdrden, Planern und Besitzenden von Liegenschaften gilt es nach Mdglichkeit
einvernehmliche Ldsungen zu finden, welche allen Beteiligten Vorteile bringen.
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Sind Enteignungen iiberhaupt noétig?

Kaum. Die allermeisten privaten Liegenschaften am Seeufer liegen auf Konzessionsland,
das mit staatlicher Bewilligung aufgeschuttet wurde. Dadurch wurde ein 6ffentlich-rechtlich
beschranktes Privateigentum begriindet, welches dem Staat in den meisten Fallen das
Recht einraumt, von den Eigentimern die kostenlose Abtretung des nétigen Landes fir die
Erstellung eines Seeuferwegs zu verlangen.

Werden die Gemeinden libergangen?

Nein, die Gemeinden behalten ihre im Zircher Strassengesetz verankerten
Mitwirkungsrechte. Die Gemeinden werden auch in Zukunft mittels
Planfestsetzungsverfahren in die Planung einbezogen und die Blirgerinnen und Burger
werden ihre Einwendungen dazu anbringen kdnnen, so wie bei jedem anderen kantonalen
Strassenbauprojekt. Die Initiative entlastet die Gemeinden zudem von der
Mitfinanzierungspflicht. Darum ist die Annahme der Initiative fir die Gemeinden von Vorteil.

Was kostet der Seeuferweg die Gemeinden?

Die im heute gultigen Strassengesetz ausschliesslich fir den Seeuferweg vorgesehene
Mitfinanzierungspflicht der Gemeinden ist unsinnig, weil sie der Systematik des Zircher
Strassengesetzes widerspricht und die Gemeinden unnétig belastet. Wird die Volksinitiative
angenommen, so muss der Kanton fiir die gesamten Kosten des Seeuferwegs aufkommen,
weil dieser ja als Staatsstrasse eingestuft ist. Dann muss das Strassengesetz angepasst und
die Mitfinanzierungspflicht bei Seeuferwegprojekten als verfassungswidrig gestrichen
werden.

Ist die initiative nicht zu radikal?
Nein, gar nicht. Die Initiative ist eher moderat, weil sie
o die Rechtsverhaltnisse und den Privatbesitz respektiert
die Enteignungsvorschriften nicht verscharft
den langen Zeithorizont der Liegenschafen-Renovationszyklen bericksichtigt
die Finanzierung des Seeuferwegs klar regelt
die bendtigten Mittel im richtigen Zeitpunkt abrufen lasst
e den Naturschutz sicherstellt.
Deshalb bietet die Volksinitiative eine Grundlage zur Losung alter Interessenskonflikte.

Weshalb eine Frist bis 20507

Das Zircher Planungs- und Baugesetz halt grundsatzlich fest, dass See- und Flussufer
freizuhalten sind und ihre Begehung zu erleichtern sei. Seit 1988 ist der Seeuferweg in den
kantonalen und regionalen Richtplanen behérdenverbindlich eingetragen. Und seit 2014
enthalt das Zircher Strassengesetz den konkreten Auftrag, am Zlrichsee einen Uferweg zu
erstellen. Dennoch geht es nicht vorwarts. Die politisch Verantwortlichen haben die
Sicherung der Ufer fiir die Natur und die Bevdlkerung seit Jahrzehnten verzdgert. Je langer
also mit der Initiative zugewartet wird, desto enger wird der Spielraum fur die Verwirklichung
sinnvoller Projekte. Die in der Verfassung verankerte Frist fur die Realisierung des
Zurichseeuferwegs bis 2050 halt nun erstmals fest, bis wann der Uferweg am Zirichsee
fertig gebaut sein muss. Diese Frist ist der Komplexitat des Vorhabens angemessen.
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